Uvod u poresko pravo
Evropske unije

dr Damir Sehovi¢

Pojam poreskog prava

Finansijsko pravo je dio ob]_ekrivnog prava kojim se ureduje finansijska djelatnost
drzavei drugih javnopravnih koleki lise

7 | dr 1 A ekfviteta (skup normi kojima se regulis:
prikupljanje, upravljanje i alokacija finansijskih sredstava)

Nacionalno vs medunarodno finansijsko pravo

Finansijsko pravo se dijeli na:
1. Poresko pravo
2. Budzefskopravo

Poresko pravo je dio objekfivnog prava koji ureduje fiskalne javne prihode (poreze
U najsirem smislu fe rijeci)

Ureduje pravne odnose izmedu drzave i drugih javnopravnih fijela, s jedne, kao i
fizickini pravnih lica s druge strane

Fenomenom poreza se bavi ne samo Poresko pravo, nego i ekonomske discipline
—javne finansije i poreski menadzmen
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Fiskalni sistem Evropske unije -
specificnosti
« Zasto su vazne nacionalne fiskalne politike? — zbog

nemoguénosti autonomnog koris¢enja monetame politike od
strane nacionalnih drzava EMU

Nacionalna fiskalna politika najznacajniji instrument ekonomske
politike unutar EMU

Nacin vodenja nacionalnih fiskalnih politika vazan ne samo za
drzave gdje se politika vodi, nego i za ostale ¢lanice zbog tzv.
efekta prelivanja
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Sadrzaj predavanja:

« Pojam poreskog prava

« Fiskalni sistem Evropske unije — specifi€nosti
« Poreska harmonizacija

« Argumenti za i protiv poreske harmonizacije

« Instrumenti poreske harmonizacije

Fiskalni sistem Evropske unije -
specificnosti

Fiskalni sistem Evropske monetarne unije (EMU) je po mnogo ¢emu
specifican u odnosu na klasi¢ne fiskalne sisteme nacionalnih drzava

Kljuéna specificnost ekonomske politike unutar EMU - zajednicka
centralizovana monetarna politika i decentralizovane fiskalne politike
koje su u nadleznosti drzava Elanica

Suverenost u vodeniju fiskalne politike nacionalnih drzava je kljuéni
razlog nerazvijenosti fiskalnog sistema EU

Struktura fiskalnog sistema EU:

1. Budzet EU (jedini instrument sprovodenia fiskalne politike na
nadnacionalnom nivou);

2. Harmonizacija (uskladivanje) poreskih sistemas;
3. Koordinacija fiskalnih politika putem fiskalnih pravila.
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Poreska harmonizacija

- Barijere za kreiranje identic¢nih nacionalnih poreskih sistema u EU:
1. Polificke (nespremnost na odricanje od poreskog suverenitefa);
2. Ekonomske (raziicit nivo razvijenosti drzava Elanica);
3. Socijalne.

Razlike u poreskim sistemima i nacionalnim poreskim politkama drzava
Clanicaizazivaju diskrimininaciju u pogledu investicijaizmedu drzava Elanica

Poreska harmonizacija - proces prilagodavanja nacionalnih fiskalnih sistemau
funkciji postizanja zajednickih ciljeva

Poreska harmonizacija u EU - koordina i&c poreskih sistema drzava Elanica u
funkcijiizbjegavanja mjera fiskalne politike nacionalnih drzava, koje bi mogle
da se negativno odraze na funkcionisanje zajednickog trzista

Jedan od ciljeva definisanih Ugovorom o osnivonju_EUJ)redstcv\jc .
uspostavljanje jedinstvenog trzista (slobodno kretanje dobara, usluga, ljudii

kapitala)
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Poreska harmonizacija

+ Poreska harmonizacija uslov funkcionisanja jedinstvenog trzista

+ Naj¢es¢i nacini sprovodenja poreske harmonizacie:
1. Prilagodavanje poreskih stopa;
2. Prilagodavanje poreskih osnovica;
3. Prilagodavanje poreskih procedura.
+ Poreska politika u EU se moze sagledati kroz tri osnovne
kategorije:
1. CiljeviEU:
2. Posebni poreski ciljevi;
3. Instrumentiza postizanje postavijenih cilieva.

07/03/2018

Argumenti za i protiv poreske
harmonizacije
+ Argumenti za poresku harmonizaciju:

> Ekonomski
» Politicki

Kljuéni ekonomski argument: proizvodnja i potrodnja treba da se
odvijaju na osnovu ekonomskih froskova i koristi, a ne pod uticajem
poreskih faktora

Osnovni politicki argument: poreska harmonizacija je dio Sireg
politickog pokreta ka postizanju evropske integracije

S druge sfrane, poreska harmonizacija moze da ogranici drzave
Clanice u vodenju nacionalne fiskalne politike, ¢ime je onemoguéeno
njeno koris¢enje u funkciji ekonomske i socijalne polifike
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Izvori poreske harmonizacije

2. Poreska konkurencija doprinosi ujednacavanju nacionalnin
poreskih zakona, u funkciji priviacenja kapitala

3. Zabrana ponasanja koja vodi narusavanju cetiri osnovne
slobode (sloboda kretanja dobara, ljudi, usluga i kapitala -
negativna poreska integracija
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Poreska harmonizacija

Ciljevi EU koji su osnova za harmonizaciju:

- Stabilizovanje poreskih prihoda zemalja Elanica:;

— Funkcionisanje unutrasnjeg trzista i ostvarivanje Cetiri osnovne slobode;

— Unapredenije zaposlenosti.

Posebni poreski ciljevise vezuju za pojedinacne oblasti
oporezivanja (pojedinacne probleme pojedinaca i preduzeca)
Instrumenti za sprovodenie ciljeva:

- Pravna akta (obavezujuéa i neobavezuju¢a) - uredbe, direktive, odiuke...

— Praksa Evropskog suda pravde
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Izvori poreske harmonizacije

Osnovniizvori poreske harmonizacije:
1. Odredbe Ugovora o osnivanju EU;
2. Poreska konkurencija;
3. Zabrana dlsknmmccde uti¢e na poreske sisteme u kojima se ne mogu nalaziti
odredbe koje dovode do diskiminacile.
Ugovor o oshivanju sadrZi tri grupe odredbi koje namecu potrebu za
harmonizacijom:
- Prva grupa: zabrana uvodenja uvoznihiliizvoznih carinai sliénih dazbina;

- Drugagrupa: harmonlzocuc indirektnih poreza 'Lzemlje Clanice ne mo% na
proizvode iz drugih drzava'ne mogu naplacivativece poreze od onihkoji se
inace naplacuju za slicne domace proizvode);

- Tre¢a grupa: harmonizacija nacionalnog zakonodavstva uopste u cilju
ustanovljavanjai funkcionisanja jedinstvénog trzista.
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Instrumenti poreske harmonizacije

il

)

Primarno pravo Evropske unije podrazumijeva (primarno
zokonodovsfvo)

R\mskl ugovor iz 1957. godine kojim je uspostavijena Evropska ekonomska
ajed

- Ugovoro EWODSKOJ uniji potpisan u Mastrihtu 1992. godine

—  Ugovoriz Amsterdama, kojije baziran na Evropskim zajednicama,
potpisan1977. godine

- Ugovoriz Nice potpisan 2001. godine
Sekundarno zakonodavstvo
Uredbe - odnose se na sve Clanice

- Direktive (smjernice) - odreduju okvirunutar kojeg ¢lanice imaju vise izbora
kako da urede svojzakonodavnisistem

- Odluke koje mogu biti ppste ili specificne za pojedina podru€jai ne moraju se
odnositina sve zemlje Clanice

Propisi i pravila usvojena dogovorom izmedu evropskih institucija
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Instrumenti poreske harmonizacije

+ Osnovniinstrumenti poreske harmonizacije su smjernice

(direktive), koje predstavljaju dio sekundarnog zakonodavstva, a H va I a na pOinJ]!

koje se koriste radi preciziranja okvira koje bi drzave ¢lanice
trebale da unesu u svoju regulativu

« Predstavljoju orjentir drzavama ¢lanicama u kojem praveu bi damirsehovic@yahoo.com
trebalo sprovoditi poresku reformu

» Najdalje se odmaklo u harmonizaciji indirektnih poreza, dok je
harmonizacija direktnih poreza djelimic¢no izvrsena
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